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農產業遭受新冠肺炎 (COVID-19) 疫情之衝擊與調適
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摘要
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在人類文明發展歷程中出現的傳染性疾病大流行，皆對生命、經濟、社會、環境及生活造成極大衝擊，

亦形成國家社會動盪不安，2019年年底爆發延續迄今的嚴重特殊傳染性肺炎 [coronavirus disease 2019，簡稱
COVID-19；又稱新冠肺炎病毒病 (new coronavirus 2019-nCoV)] 即為其一。COVID-19的影響層面不僅廣泛 
而深遠，亦危害人體健康，截至目前為止全球已有至少 192個國家和地區累計報告逾 1.62億個確診個案，死
亡人數超過 336.7萬且仍在持續增加中。許多證據顯示，COVID-19牽動農產業及糧食供應鏈的運作，主要在
於改變糧食供需的狀態與模式 (生產、供應、銷售)，又因為帶來行動不便、購買力下降及對最脆弱族群的更 
大影響，使得糧食需求和糧食安全受到極大威脅，農民也面臨更惡劣的挑戰，而社會大眾亦多有陷入民生困境

景況。隨著疫情的逐日擴大，政府除了採行更加嚴厲的因應防疫措施來遏阻病毒的傳播，並當對於糧食系統

有所應對。充分善用各種智慧及數位等現代化科技和政策工具，來保護民眾健康和糧食安全，持續農場動能

和農民生計，以及加速農產業在困境中升級。政府更應針對糧食供需系統及不同利益 (或利害) 關係人各方面 
需要採取多元的策略與措施，分從技術支援、資本 (金) 貸款、行銷輔導甚至特殊紓解方案等來對症下藥、有
效緩解。民生困境中尤以維持穩定的民眾日常生活為終極目標，以維護民眾營養健康的維生系統常態運作為

首要。只要能守穩經濟基本面，維護糧食供應鏈的作業機制與糧食安全，必定能在漫漫疫情中維持適當局面，

當 COVID-19病毒獲得控制時得以逐步恢復、扭轉乾坤創造新機。希望本文內容可提供有識者參考與利用，
並引起各界響應而共同集思廣益，以利於全體國內農業從業人員研擬相關調適策略與措施。
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前言
在人類文明發展的歷程中多次遭遇到許

多傳染性疾病的大流行，造成生命、經濟、社

會、環境及生活上極大的衝擊，亦形成國家社

會的高度動盪不安。以近百年曾經發生過的所

謂大流行病 (pandemic) 而言，諸如西班牙流感 
(Spanish flu or 1918 flu pandemic)、亞洲流感 
(Asian flu or 1957–1958 influenza pandemic)、香

港流感 (Hong Kong flu or 1968 flu pandemic)、 
伊波拉出血熱 [Ebola fever or 伊波拉病毒病 

(Ebola virus disease; EVD)]、嚴重急性呼吸道 
症候群 (severe acute respiratory syndrome; SARS)  
及 2019年年底爆發延續迄今的嚴重特殊傳染性 
肺炎 [coronavirus disease 2019，簡稱COVID-19； 
又稱新冠肺炎病毒病 (new coronavirus 2019-
nCoV)] 等。另外，較著稱的尚有後天免疫缺乏 
症候群 [acquired immune deficiency syndrome 
(AIDS)，或稱人類免疫缺乏病毒 human immu-
nodeficiency virus (HIV)，通稱愛滋病]、豬流感  
{swine influenza，或稱豬流感病毒 [swine in- 

專題論述
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fluenza virus (SIV) 或 swine-origin influenza virus  
(S-OIV)]}，這些大流行病皆因為影響層面廣

且深遠而受到舉世關注 (Burnet & White 1972; 
Bermejo 2004; Du et al .  2009; Wang-Shick 
2017; Farmer 2019; Siche 2020; World Health 
Organization 2020a, 2020b)。

西班牙流感係於 1918 年 1 月至 1920 年 12 
月間爆發的致命大流行病，屬於 H1N1 病毒的

新型流感，當時世界 5 億人口約 1/4 感染，造

成全球約 2,000–5,000 萬人死亡，在當時乃人

類歷史上致死人數僅次於黑死病的疫情 (Borza 
2001; Gagnon et al. 2013; World Health Orga-
nization 2013; Rosenwald 2020; Spreeuwen-
berg et al. 2020)。

至 於 目 前 已 經 延 續 超 過 一 年 半， 令

人擔憂的嚴重特殊傳染性肺炎 /新冠肺炎 
(COVID-19)，則係由嚴重急性呼吸道症候群

冠狀病毒 2 型 (SARS-CoV-2) 引發的傳染性疾

病。確診案例最早於 2019 年 12 月在中國大

陸湖北省武漢市發現，目前已擴散至全球各國

大規模爆發，成為歷史上致死人數最多的大

流行疾病之一 (Islam 2020; Saniasiaya et al. 
2020a, 2020b; Wang et al. 2020; World Health 
Organization 2020c; Centers for Disease Con-
trol and Prevention 2021; Oran & Topol 2021; 
Page et al. 2021; Zimmer 2021)。截至 2021 年 
5 月 14 日，全球已有 192 個國家和地區累計報 
告逾 1.62 億個確診個案，死亡人數超過 336.7
萬且仍在持續增加中，全球病死率約為 2.9% 
(Worldometer 2021)。

然而，無論何種大流行疾病的蔓延，均對

於人類的各種活動及經濟/產業運轉帶來無可

避免的重大危害，吾人必須審慎面對、處置及

採行各種可行的因應調適，以期降低疫情中的

生命財產損失和環境生態危機，並謀求疫情後

的早日恢復大地生機。許多證據顯示，正嚴重

發生中的 COVID-19 已對於農產業 (含農、林、

漁、畜 ) 及糧食供應鏈 (food supply chain) 造
成深遠影響，其主要在於改變糧食供需的狀態

與模式 (即產銷供應鏈 )，進而影響糧食安全 
(food security)，尤其以最弱勢群體受到的衝

擊最大，台灣亦無法倖免。本文據此整理、分

析及歸納各方資訊，提供識者參考與利用，並

期引起各界發響共同集思廣益攜手努力，以有

助於全體國內農業從業人員研擬相關調適策略

與措施。

COVID-19 對農產業的衝擊
自 從 新 冠 肺 炎 COVID-19 最 初 案 例 於

2019 年 12 月 31 日在中國大陸武漢市出現以來 
(Wang et al. 2020; World Health Organization 
2020c)，已迅速的擴散至幾乎世界各地形成大

規模的感染情形，時至今日已成為全球性的健

康災難，並嚴重干擾社會各面向的正常發展和

人類的各種活動。可以想見常態的農產業衝擊

必將對經濟成長造成影響。而隨著疫情的大爆

發更可能因為糧食生產鏈受到各方面影響，

導致產銷失衡 (Food and Agriculture Organi-
zation 2020b)，無法維持民眾的常態需求，進

而可能衍生營養缺乏甚至在某些國家地區造成

饑餓人口問題。乃至於務農人力支援短缺影響

農業經營、農產品輸運及資源 (材 ) 配置等，

進一步造成世界性的糧食安全危機 (Lopez- 
Ridaura et al. 2019; Abdelhedi & Zouari 2020)。 
例如，一項世界衛生組織 (World Health Or-
ganization; WHO) 於 2020 年 3 月做的統計顯

示，糧食價格指標隨著 COVID-19 發生與死亡

案例的增加而升高 (World Health Organization 
2020a)。因此，為緩解 COVID-19 對農產業的

衝擊及糧食安全的影響，吾人必須探討其中關

鍵因素並釐清疫情的影響，才能謀求如何解決

糾結的方法與路徑。

整體來說，COVID-19 大流行及其引發的

相關經濟波動，對農業生產、糧食供應和農村

生活都有影響，延伸至更大的糧食安全問題。

美國農部經濟研究署 (Economic Research Ser-
vice; ERS) 針對 COVID-19 疫情的一項研究計

畫顯示，從農場至消費者的系列生產供應鏈皆

可能受到疫情影響，包括農場業者、加工者、

處理者、零售店/市場和貿易商/物流業者等利

害關係人，甚至於亦對消費者、食品援助計畫

參與者、農村居民和農民造成經濟衝擊 (Eco-
nomic Research Service, United States Depart-
ment of Agriculture 2021)，產生經濟安全的

風險。因此 ERS 相關研究涵蓋多面向的主題  
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(Food and Nutrition Service, United States De-
partment of Agriculture 2021a, 2021b)，關注的 
關鍵主題在於探討疫情下的農場與農戶遭遇的

困難，農產品與消費者之間關係，以及農村的

景況，尤以大宗肉類包裝行業的處境為主要對

象，而其強調的重點以美國本地面對的問題為

焦點。因此，政府有關單位應當審慎評估在地

社會經濟受到 COVID-19 的衝擊，諸如生產與

貯運的配合、資源 (材 ) 與人力的調配、市場

與行銷的通暢等，只要能夠適時解決糧食與商

品產業的瓶頸，並提前規劃與部署預料情境，

即可正常維持農業產銷鏈及維護糧食安全。

2002–2004 年發生的 SARS 疫情透過模型 
分析結果，雖然對於台灣農業之影響屬輕微 
(Huang 2003)，但是就農產品價格、農產品

產量、農產品產值及農業生產毛額 (gross do-
mestic product; GDP)、農業勞動力，以及對

漁業部門影響等方面，仍均產生不等程度與範

圍的負面效應。因此，當時農政部門已預擬因

應對策及建立危機處理標準作業程序，以防範

謠言、恐慌、大規模隔離及供應鏈中斷等帶來

之短暫性衝擊。時至今日，千百倍於 SARS 的

COVID-19 疫情，已對台灣社會和各產業帶來

極大危機，更需要政府聯合各方利害關係人 
(從農民、農場業者、加工者、處理者直至零

售店/市場和貿易商/物流業者 ) 瞭解和釐清問

題與風險，才能同步致力於防疫、紓困及振興

措施 3 方面的併行因應，包括直接影響糧食供

應與糧食安全的農產業。

事實上糧食的產銷失衡屬於「供」、「需」

的雙向失調，在疫情下需求將失之偏頗或恐慌

性的增加，更因為通過性的限制 (passability 
restrictions) 而降低糧食可及性 (accessibility) 
(Food and Agriculture Organization 2020b)。
換言之，雖然可獲取性 (availability) 與消費量 
(consumption) 大致持平，但是農產的輸運與

品質可能無法正常作業而出現減少或不足的現

象，使得糧食未能維持正常的供給與需要。從

生產者、資材投入、農機操作、初級農產原料、

貯運、加工 (次級農產品 )、包裝至行銷等系列

農業產銷系統，直到市場與消費者等需求端，

任一糧食供應鏈環節皆可能受到疫情影響，產

生了糧食安全的風險 (Chen et al. 2020)。尤其

當疫情期間延長時，無論產或銷，都可能逐一

浮現各種難以預料的狀況。特別是疫情帶來的

暫時性失業或行動不變，將可能降低民眾購物

意願與對農產品的消費能量，回饋造成供應鏈

各環節的失衡。

農產業的因應調適

糧食供應

如前述，「糧食供應鏈」為從農場生產至

消費者餐桌的一連串流程形成的產銷鏈結，

COVID-19 疫情起初將帶來所謂社交孤立 (so-
cial isolation)，惶恐的消費者將直接至供應中

心購物，使得部分產品因為搶購出現短缺情

形，即使糧食生產線此時仍維持常態運轉。疫

情下人員流動的限制引起短暫勞動力缺乏及運

輸量下降，基本上未必形成當地必需品的供應

缺口，但是貨物的進出口則因入出境管制而中

斷，使得進口與出口產品停滯影響國際貿易。

惟只要疫情管控得宜不再擴散，短期的不穩定

之後，往來貿易即可隨後穩定進行。在疫情期

間若為了穩定民心，可以臨時性的增加在地生

產量、維持市場的足夠供應量，即可對於上漲

的物價有以量制價的效果。對於農產業資源欠

缺而人口眾多的國家地區 (如中國大陸 )，則

可能因為未有完善的糧食供應系統及調適措施

而受挫，甚至骨牌般的產生其他更多的困難 
(Zhang 2020)；例如中國大陸發生因為飼料供

給不足及勞動力短缺帶給畜禽產業極大衝擊。

疫情固然使得部分國家的糧食供給與價格上

漲，較高價的肉製品及易腐產品售價偏高，就

整個國際糧價而言，基本生活必需品價格預計

仍不至於飆升。但是當疫情未獲得控制不斷的

升高，或未有適當的調適準備時，混亂情形將

不可預料，政府應當有所準備及超前部署才是。

糧食需求

除了必需品之外，疫情的發生將使得消

費者降低購物的意願與消費能量 (Gottheil 
2013)，人們不願意冒著傳染病的未知風險外

出，再者可能由於失業或減少工作收入而失去

購物動機 (Food and Agriculture Organization 
2020a) 致使消費能量下降。但是，如前述短
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時間內仍可能因為民眾搶購造成當地糧食短

少，或因此引起食品價格上漲，這些都是政府

需要注意和防範的負面現象。另一方面，在網

路發達、數位化科技進步的國家地區，由於檢

疫政策與防疫規定，糧食、飲料和日用品的

線上消費產業及消費數目與日俱增 (Food and 
Agriculture Organization 2020b)，以避免人與

人近距離傳染的機會。有些先進國家地區和高

端產業甚至以無人載具 (機 ) (drone) 來傳送貨

品，或以農業機器人來操作指令，隔絕人員之

間的接觸 (Siche 2020)。這些購物行為當然會改

變糧食輸運與配送的模式，引起各行各業之間

的消長、變化，重要的是維持糧食的供應以免

非理性的恐慌導致糧安惡果。台灣目前在工業

生產上已廣泛使用機器人，但是農產業的生產

流程則相對落後。未來隨著公私部門的投資和

科技的進展，無人載具和農用機器人的使用必

然更為普遍，將有助於維持糧食供應的穩定性。

糧食安全

「糧食安全」係指能夠可靠的獲得足夠數 
量且可負擔得起營養食品的狀態，在 2009 年 
由聯合國發起的「糧食安全世界高峰會」 
(World Summit on Food Security)上宣告的「世

界糧食安全領袖會議宣言」(Declaration of the 
World Summit on Food Security)，進一步明確

定義糧食安全的 4 大內涵/要件為：可獲取性 
(availability)、可及性 (accessability)、利用率 
(utilization) 和穩定性 (stability) (World Sum-
mit on Food Security 2009)，世界各國的主政

者應當全力確保其國人都能夠不受限制的取得

生活上所需要的糧食。然而在嚴峻疫情下，確

保糧食安全成了不易達到的議題，尤其處於長

期飢餓者、低收入家庭營養不良兒童及單純小

農等弱勢族群，更需要給予較多的關懷和協助 
(Action Against Hunger 2020)。例如單純小農

以務農為生，如因為疫情無法工作或出售農產

品、購買營農資材，將影響其生計。相關政策

當著力於維護糧食供應鏈的積極運作，並減輕

疫情對整個糧食系統的衝擊，且透過完善的社

會計畫給予救助或救濟來儘量減少短期危機。

亦當特別注意弱勢族群的疫情防護，以免病毒

傳播給他們成為防疫上的破口，並在疫情期間

給予妥善醫療照護。

農場營運的韌性/恢復力 (resilience)
COVID-19 大流行在世界各地皆造成破壞

性的多樣且深遠影響，在不確定因素之下，許

多的食品、商品、勞動力、能源等市場或停滯

不前或部分停工，使得總體產業經濟放緩腳步。

農產品短期間內的需求亦參差不齊，有些民生

日用品因為民眾搶購而供貨不及，有些加工產

品卻滯銷怠貨而使得農產原料無法順利售出，

長期下來形成產銷失衡甚至於原料下跌而物價

上漲。總此情況，必將引起公眾的廣泛關注和

社會的不安，並引發了人們對食品供應和負擔

能力的憂慮。值得特別重視的是農場的營運及

農民生計受到的衝擊，例如資材 (如種苗、肥

料、農藥等 ) 的購買與運送、耕種與代耕人力的

短缺、田間成熟作物的採收與販售、農產的物

流與上架等。部分農場可能因為營運停滯、營

收短收而解僱員工、休業，致使農村失業率上

升，或必須增加農場借貸以彌補財務缺口，皆

將製造社會與財政額外難題，並影響農民生計。

其實，美國農業亦遭遇類似景況，其農場

營運和農民生計更是長時間忍受多重困境 (Jo-
hansson 2020)。在國際農產品的貿易上，自從

2012 年起全球的大宗農產品生產量已普遍超

過消費需求，使得美國和世界糧價持續跌落。

例如，美國玉米與大豆的生產者價格分別下降

48% 及 40%，過去 5 年來牛、豬、肉雞和牛奶

等畜產品的價格也呈下降趨勢，然而這些商品

在 2019 年的生產成本卻高於或僅略低於 5 年

前的數字 (Economic Research Service, United 
States Department of Agriculture 2021)。以美

國為鏡，農政單位當密切追蹤內、外銷農產品

價格的起伏，一方面調節在地消費產品的生產

以平穩國內物價，另方面更應積極收集國際貿

易資訊、匯率波動及關稅增減以擬定促進農產

外銷措施，如此以刺激農場動能和確保農民

收入。另在 COVID-19 疫情的陰影籠罩下，

世界各國普遍採行量化寬鬆貨幣 (quantitative 
easing; QE) 政策救經濟，引起通貨膨脹隱憂。

在此情況政府增加在農業上的投資也是必要項
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目，包括農業資材 (含種苗、肥料、農藥 )、農

業機械、農業設施、冷鏈物流、水力灌溉等硬

體設備 (施 )，以及內外銷產銷管道、線上交易

平台、防災救災網絡、農民保險、科技研發等

軟體在內，總以強化糧食供應鏈與糧食安全的

基礎建設。在從農勞務人力短缺、產品偵 (檢 ) 
測及食品安全部分，農政部門可以因勢利導加

強農機和智慧農業科技的推廣使用，善用諸如

資通訊、遙測、網路運算、大數據及數位化與

自動化作業系統，提高農產業和個別農場操作

的效率與效能。

除此之外，政府和農民皆需要注意天氣

與氣候相關的挑戰 (如乾旱、淹水、酷熱、低

溫、颱風等 )，這些可能增加生產成本的問題

將會擠壓許多農作物、畜產或漁穫的利潤，甚

至於嚴重災損。如何在 COVID-19 疫情加上

氣候變遷情境造成更加頻繁的逆境及天然災害

下維持生產的韌性，儘快的恢復原來的生產

力，乃各方應當重視與努力的課題。氣候變遷

的地表氣溫上升、降水型態改變、極端天氣強

度與頻率增加及海平面上升等 4 大物理性徵狀 
(Core Writing Team et al. 2007)，無一不會引

起前述的逆境或天然災害和產業的損失。台灣

自 2020 年迄今的連續乾旱現象，除了人為的

水利建設未能追上現況及台灣全島的熱島效應 
(urban heat island; UHI) 因素之外，氣候變遷

引起的全球天氣系統異常、台灣上空高氣壓系

統盤據、以及缺少春雨、梅雨、颱風雨量等也

是主要原因。乾旱缺水造成各行各業的災情有

目共睹，當加上 COVID-19 疫情及疫情衍生糧

食供應鏈失衡問題，更將呈現倍增破壞力，不

可不慎及妥適因應。再者，天氣與氣候的季節

性改變，或因氣候變遷造成的異常與極端化，

對於疫情本身、民眾群聚行為及農產業從業人

員農事操作等的影響，亦值得有關部門探討和

因應。

農民面臨的挑戰及調適
COVID-19 疫情對農民及其家人的影響結

果是直接而嚴重的，一般在短期間內農民需要

克服的是資材/能源購買與農耕人力短缺，中

期是販 (銷 ) 售與物流問題，長期則是生產成

本增加與生產力衰退。這些攸關農民生計與權

益的項目，除了是農民需要自身去面對的挑

戰，也非常需要農政單位和社會大眾的關切與

維護，建立對應的系統與機制去解決與因應調

適。政府針對農、林、漁、畜各個產業應當儘

速盤點其特定問題，邀集相關專家學者一起討

論與研擬對策，協同農民、農會、農民團體和

私部門共同參與，謀求因應解決方案。

其次，台灣近 2 年發生的乾旱缺水，進一

步突顯灌溉水權與水價、灌溉系統老化與覆蓋

比例偏低，以及水利建設與雨水保全 (留 ) 等
以往被忽視的議題。種種乾旱缺水爆發出的狀

況，讓大家意識到台灣淺碟型農業的弱點，農

業資源與人力的不足，適用農業現代化科技使

用的落後，以及用水效率 (water use efficien-
cy) 與水分生產力 (water productivity) 的提升

等農業發展上有待加強的功課。此外，農民的

心理建設、農情資訊的推播及現代化農耕科技

的擴大應用亦是重要工作，讓農民獲得透明公

開的正確信息可以避免以訛傳訛，教 (宣 ) 導
農民相關法規政策可以提高依法守法的觀念，

利用現代化農耕科技可以提高農場及農地的性

價比 (cost performance ratio; CP 值 )，更重要

的是如何讓農民在疫情期間及氣候變遷情境下

能夠依然保持農耕的動能及恢復的韌性。如

此，才能將危機轉化成泰然自處，在不確定性

下順勢發展，並且利用此機會促進農業升級，

從而奠定韌性農業的礎石。

結語
由於疫情在短期間內已迅速散播至世界

各地，造成大規模的人數感染與患者死亡，

又快速產生變種病毒，COVID-19 已成為本

世紀最嚴重的大流行傳染疾病。尤有甚者，

COVID-19 疾病亦對人類的行動和社經活動造

成很大的影響，雖然有些許產業蒙受其惠，惟

包括農業在內的多數產業均無法倖免重大衝

擊。由於帶來行動不便、購買力下降及對最脆

弱族群的更大影響，使得糧食需求和糧食安全

受到極大威脅 (Siche 2020)，農民也面臨更惡
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劣的挑戰 (Economic Research Service, United 
States Department of Agriculture 2021)。隨著

疫情的逐日擴大，政府除了採行更加嚴厲的因

應措施來遏阻病毒的傳播，增進民眾自身免疫

力，同時也當對於糧食系統有所應對。充分善

用各種智慧、數位及自動等現代化科技和政策

工具，來保護民眾健康和糧食安全，持續農場

動能和農民生計，加速農產業在困境中升級。

更應針對糧食供需系統及不同利益關係人的各

方面需要採取廣泛的策略與措施，分從技術支

援、資本 (金 ) 貸款、行銷輔導甚至特殊紓解

方案等來對症下藥、有效緩解系統的破口。

此外，在長期疫情衝擊下，社會大眾亦多

有陷入生活困阨者，政府有關部門應予重視協

助緩解，在施政上做大幅調整。而在民生困境

中尤以維持穩定的民眾日常生活為終極目標，

以維護民眾營養健康的維生系統常態運作為首

要。其中重要的是農業生產系統的網絡建構、

系統分析等，由於這些都要人為操作，因此

系統中每個環節在人工智慧 (artificial intelli-
gence; AI) 高度普遍化之前，由生產、運銷、

各級市場直至餐桌，最基礎的人力資源 (從農

民、農事研究班、農業產銷班、四健會、家政

改進班、農會農事小組，直至農企業的農場、

產銷公司等 )，概需要予以培訓與精進。本文

同時強調防疫措施、紓困措施及振興措施等三

方面兼顧併行的重要性，對於從農民、農場至

整體農產業系統提供系統性、整合性的解決方

案，既可紓困又有振興效果。對於穩定民眾糧

食需求和社會秩序最重要的農產業，政府必須

要有深謀遠慮的思維和主張，提前、提早部署

和擬定因應措施，避免引起民眾生活的不便或

甚至造成恐慌。固然有些緊急措施暫時影響某

些產業運轉，或帶來民眾生活上的不便利，只

要能守穩經濟基本面，維護產銷鏈的作業機制

與糧食安全，避免斷鏈危機，必定能在漫漫疫

情中維持適當局面，當 COVID-19 病毒獲得控

制時得以逐步恢復、扭轉乾坤創造新機。
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The Impact of COVID-19 Pandemic on the Agriculture 
Industry and Its Adaptation

Chwen-Ming Yang1,2,*, Chiao-Ling Hsiao3, Chia-Hsun Ho4, and Ya-Ling Hou4

Abstract

Yang, C. M., C. L. Hsiao, C. H. Ho, and Y. L. Hou. 2022. The impact of COVID-19 
pandemic on the agriculture industry and its adaptation. J. Taiwan Agric. Res. 71(1):1–9.

The pandemics of infectious diseases that have emerged in the course of the development of 
human civilization have caused great impacts on life, economy, environment, and livelihood, and have 
also created social turmoil in the world. The outbreak of the coronavirus disease 2019 (COVID-19, 
also known as new coronavirus 2019-nCoV) that we are experiencing is one of them. The impact of 
COVID-19 is not only wide-ranging and far-reaching but also harmful to human health. So far, at 
least 192 countries and regions around the world have reported more than 162 million confirmed cas-
es, and the death toll exceeds 3.367 million and is still increasing. Many pieces of evidence show that 
COVID-19 affects the processes of agriculture and the food supply chain, mainly due to changing the 
state and pattern of food supply and demand and the inconvenience of  transportation, the decline in 
purchasing power, and the greater impact on the most vulnerable groups. Food demand and food se-
curity are greatly threatened, and farmers are facing even worse challenges. As the pandemic expands 
daily, many governments have adopted more stringent response measures to curb the spread of the vi-
rus, and should also respond to the food system as well. Many measurements must be implemented to 
protect people’s health and food security, sustain farm operation momentum and farmers’ livelihoods, 
and accelerate the upgrading of the agriculture industry. Those include: making full use of modern 
technology and policy tools, such as smart agriculture and digital technology (e.g., Information and 
Communication Technology, Internet of Things, Big Data, Cloud Computing and Automatic Sys-
tems), interest rate adjustment and change tariffs and subsidies. Our government should also adopt di-
versified strategies and measures in response to the needs of the food supply and demand system and 
the needs of different stakeholders, ranging from technical support, capital (fund) loans, marketing 
counseling to special relief programs. As long as the economic fundamentals are maintained and the 
operation mechanism of the production and marketing chain and food security are functioning, it will 
surely be able to sustain a stable situation in the long pandemic. When the COVID-19 virus is brought 
under control, all situations will gradually return to a normal state and new opportunities will emerge 
for economic, social, and personal development. Hopefully, this article can be used for reference, 
which might trigger the collective brainstorming from all dimensions in order to help all domestic ag-
ricultural practitioners to develop relevant adaptation strategies and measures.

Key words: Coronavirus disease 2019, 2019-nCoV, COVID-19, Food security, Food supply chain.
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